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T e—— .~ Obiectivele raportului

Analiza modului n care a evoluat sistemul de consultanta agricola in Romania post-1989, cu focus pe o
perioada mai recenta: 2016-2023. Am pornit de la o prezentare a arhitecturii actuale a sistemului de
consultanta si a modului n care consultantii agricoli pot veni in sprijinul fermierilor. Am continuat cu o
scurta prezentare a schimbarilor legislative din ultimii ani care au avut un impact major asupra sectorului
consultantei agricole.

02. Analiza masurilor de formare si consiliere din PNDR 2014-2020 - masura 1 ,Transfer de cunostinte si
actiuni de informare” si masura 2 ,Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire
In cadrul fermei”: ce au urmarit, care au fost principalele directii de sprijin si cui s-au adresat, precum si
modul in care au fost ele efectivimplementate.




Obiectivele raportului

Analiza prevederilor actualului Plan National Strategic 2023-2027 referitoare la serviciile de formare,
informare si consiliere pentru fermieri, precum si viziunea programului vizavi de AKIS (sistemul de
cunostinte si inovare in agricultura). Pe modelul PNDR 2014-2020, noul PNS include doua interventii
relevante pentru aceasta tematica: (1) consiliere in afaceri agricole si (2) transfer de cunostinte -
formari de scurta durata.

04. Prezentarea opiniilor si a experientelor a mai mult de 310 fermieri din toata tara, precum si a peste 50
de actori implicati direct in sistemul de cunoastere si inovatie in agricultura - reprezentantii directiilor
judetene agricole, ai universitatilor agricole, liceelor agricole, institutelor de cercetare, dar si ai societatii
civile active in domeniul dezvoltarii rurale.




1.Sistemul public de consultanta agricola in
prezent: arhitectura si cifre relevante

Structura sistemului de consultanta in prezent

Sistemul public de consultanta in Romania reuneste, in prezent, 479 de consultanti aflati in subordinea celor 41 de Directii Agricole
Judetene (DAJ-uri). Repartizarea acestora are loc atat la nivel judetean (aprox. 200 consultanti), cat si la nivel local, prin intermediul

centrelor locale (aprox. 7-9 comune din fiecare judet care apartin de centrul local au consultanti agricoli; un total de 279 consultanti sunt
repartizati la nivelul tuturor centrelor locale).

Repartizarea lor pe compartimente la nivelul DAJ-urilor:

e Compartimentul formare profesionala, promovare si elaborare proiecte la nivel judetean - intre 1 si 11 consultanti alocati per
judet (199 consultantiin total);

e Compartimentul asistenta tehnica zonala si Reteaua de Informatii Contabile Agricole (RICA) la nivel zonal - intre 1 si 11
consultanti alocati, care activeaza la nivel local (280 consultanti in total).

Astfel, fiecare judet reuneste intre 3 si 31 consultanti locali (in medie) din cadrul DAJ-urilor (ambele compartimente).




Nr. consultanti in cadrul DAJ - detaliere pe fiecare judet
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Cum sprijina cei 479 consultanti activitatea fermierilor?

Conform MADR, fermierii beneficiaza de:

@ servicii de consiliere si consultanta @ asistenta tehnica fermierilorin @ cursurideinstruire si formare
In domenii tehnice - agronomie, vederea elaborarii planurilor de profesionala:
zootehnie, accesul la noile afaceri si a propunerilor de proiecte o cursuri de formare profesionala,
tehnologii in domeniu; de accesare a fondurilor europene; cu o durata de 360 si/sau 720
ore;

o cursuri deinstruire, cu o durata
de 40 ore.




'
Cum sprijina cei 479 consultanti activitatea fermierilor?

Conform DAJ-urilor, compartimentul de formare profesionala, promovare si
elaborare proiecte la nivel judetean are urmatoarele atributii:

e ¢laboreaza programulanual de masuri privind @ 'realizeaza documentatia pentru desfagurarea
activitatile de instruire, initiere si formare cursurilor si a examenelor de evaluare;

profesionala continua; e realizeazd activitdti de informare cu privire la

@ 'ntocmeste documentatia necesara pentru accesarea masurilor de sprijin din PNDR 2014-
autorizarea furnizorilor de formare profesionala; 2020, a schemelor de plati directe si ajutoare

o colaboreazi cu institutiile specializate de la nationale tranzitorii care se aplica in agricultura;

nivel judetean, pentru elaborarea programelor @ realizeaza activitati de consiliere si asistenta
si a suporturilor de curs; tehnica pentru elaborarea planurilor de afaceri

si a proiectelor de accesare a fondurilor
@ Organizeaza cursurideinstruire, initiere i

formare profesionala continua in colaborare cu
institutiile de invatamant, institutiile de
cercetare agricola, agenti economici din
agricultura sau alte domenii;

europene si nationale;

@ realizeaza activitati de consiliere si asistenta
tehnica de specialitate pentru elaborarea
dosarelor de plati pentru proiectele aflate in
perioada de finantare;
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Cum sprijina cei 479 consultanti activitatea fermierilor?

Pe de alta parte, atributiile compartimentului de asistenta tehnica zonala sunt:

e realizeaza activitati de asistenta tehnica, in @ 2asigura asistenta tehnica de specialitate tuturor
vederea respectarii cerintelor, a normelor de persoanelor care desfasoara activitati in
ecoconditionalitate si a codului de bune practici domeniile agricole si conexe in aplicarea
agricole pentru protectia apelor impotriva tehnologiilor agricole moderne si a metodelor
poluarii cu nitrati din surse agricole si reducerea noi de conducere a fermelor;

emisiilor de gaze cu efect de sera;
@ 'realizeaza activitati de consiliere si asistenta

tehnica, economica, manageriala si juridica
pentru constituirea si functionarea formelor
asociative In agricultura, inclusiv pentru cele din
zona montana;

@ realizeaza activitati de asistenta tehnica si
consiliere beneficiarilor masurilor de agro-
mediu, clima si agricultura ecologica din cadrul
PNDR 2014 -2020 pentru implementarea
angajamentelor asumate;

@ 2acorda consultanta privind legislatia nationala
si comunitara din domeniu precum si
Indrumarea producatorilorin vederea alinierii la

@ 2acorda sprijin fermierilor prin informarea si
asistenta tehnica de specialitate pentru
completarea corecta a cererilor unice de platain
vederea obtinerii subventiilor de la APIA,
inclusiv pentru zona montana;

aceste norme;



2. Initiative de reforma ale sistemului de consultanta
agrlcola dupa 2016

#



3. Implementarea masurilor de formare si consiliere
din PNDR 2014-2020

Masura 1 - ,,Transfer de cunostinte si actiuni de informare”

Directii de sprijin Beneficiari
Submasura 1.1 - ,, Sprijin pentru entitati publice sau private care
formare profesionala si dobandire de activeaza in domeniul formarii
competente” profesionale a adultilor

entitati publice si/sau private care au
in obiectul de activitate activitati de
informare/demonstrative si/sau
diseminare

Submasura 1.2 - ,,Sprijin pentru
activitati demonstrative si de
informare”

Evaluarea Masurii 1 a PNDR 2014-2020

Submasurile 1.1 si 1.2 sunt mentionate in studiul de evaluare a masurilor slab accesate publicat de MADR in 2020. Conform acestuia,
cauzele pentru contraperformantele acestor masuri sunt variate si complexe: de la modulin care au fost construite caietele de sarcini,
conditiile financiare si tehnice impuse pentru formatori/consilieri, neclaritatea ghidurilor, pana la calendarul intarziat al lansarilor,

-

necorelat cu restul masurilor din program.




Masura 2 - ,,Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de
inlocuire in cadrul fermei”

Directii de sprijin Beneficiari

Servicii de consiliere pentru fermieri,

tinerii fermieri, microintreprinderi si

intreprinderi mici / sprijin in vederea
utilizarii serviciilor de consiliere

Furnizori de servicii de consiliere care
sunt entitati publice si/sau private
Infiintate conform legislatiei in vigoare

Evaluarea Masurii 2 a PNDR 2014-2020

Conform evaluarii MADR, printre factorii care au influentat negativimplementarea masurii:

e lansarea tarzie a procedurilor (prima procedura a fost lansata in data de 09.10.2017);

e cerintele privind capacitatea tehnica a ofertantilor de servicii;

e conditiile impuse referitoare la depozitele valorice si garantiile solicitate;

e cerintele privind expertii propusi in cadrul ofertei tehnice (inclusiv depunerea unor documente justificative);
bugetul relativ scazut pentru implementarea proiectelor;
e durata lunga a perioadei de finalizare a procedurii de contractare.




4. Informarea, formarea si consilierea agricola in
Planul National Strategic 2023-2027

Inlesnirea legaturii intre fermieri si institutiile specializate

Conform PNS, sunt necesare eforturi pentru legaturi mai stranse intre fermieri si diferite tipuri de institutii si organizatii de profil, precum:
e institutiile/organizatiile care genereaza si utilizeaza tehnologii aplicate in agricultura;
e institutiile/organizatiile care promoveaza invatarea reciproca;
e institutiile/organizatiile care furnizeaza servicii de cercetare/inovare (hub-uri de inovare digitale);
e institutiile/organizatiile care furnizeaza cunostinte si care disemineaza informatii.

Crearea sistemului de cunostinte si inovare in agricultura (AKIS) in Romania

Toti acesti actori vor functiona sub umbrela MADR prin Unitatea de Coordinare AKIS si, de asemenea, va exista o Unitate de Sprijin AKIS
(care reuneste actorii relevanti si reprezentativi pentru domeniu din cadrul ministerelor, universitatilor si liceelor cu profil agricol,
institutelor de cercetare, IMM-uri cu activitati de cercetare inovativa si furnizori de solutii digitale, hub-uri de inovare digitala, asociatii

reprezentative ale fermierilor, grupurilor de actiune locala, ONG-urilor de profil, etc.). De asemenea, va fi creata si o platformad

._ igita,
rol de hub. -

b
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Unitatea de sprijin

AKIS-diferiti actori

Horizon

Fermieri
Antreprenori locali

NIl

Sursa grafic: MADR (prelucrare)



Interventii PNS care vizeaza AKIS

’

Transfer de cunostinte (DR-37)

e alocare totala de 6 mil. Euro;

e raspuns la nevoile de cunoastere si informare ale fermierilor;

e sprijinul va fi acordat pentru organizarea cursurilor de formare profesionala de scurta durata, in urma carora va fi eliberat
un certificat de participare;

e vor fi abordate, printre altele, tematici in materie de mediu, clima si eficienta a utilizarii resurselor, dezvoltare durabila,
digitalizare, inovare, biodiversitate, bunastarea animalelor;

e beneficiarii directi - entitatile sau consortiile publice sau private specializate in formare profesionala - granturi care trebuie sa
acopere costul instruirii;

e beneficiarii indirecti - persoanele instruite: fermieri (inclusiv asociatii de producatori, cu prioritate pentru tinerii fermieri si pentru
cei care detin ferme mici), consilierii agricoli din sistemul AKIS.

e in functie de forma de organizare a cursului, sprijinul variaza de la 21 de euro/zi/beneficiar - pentru cursul online, la 94 de
euro/zi/beneficiar - pentru cursul fata in fata, cu cazare.




Interventii PNS care vizeaza AKIS

Consiliere in afaceri agricole (DR-38)

e alocare de 4.040.715 Euro;

e vor fi acoperite activitati de consiliere adaptate nevoilor individuale ale fermierilor;

e interventia vizeaza furnizarea de informatii prin servicii de consiliere individuala de 3 ore sau de 4 ore de consiliere, in
functie de complexitatea tematicilor;

e va fiavutain vedere, initial, selectia consilierilor individuali, publici sau privati, si integrarea lor in sistemul AKIS;

e instruirea consilierilor va fi anuala, prin interventia DR-37;

e principalele domenii pentru consiliere: gestionarea fermelor, prevenirea si gestionarea riscurilor, digitalizare, conditii de munca;

e beneficiarii directi - persoanele fizice autorizate sau reprezentantii entitatilor publice/private specializate Tn consiliere agricola;

e beneficiarii indirecti - persoanele instruite: fermierii;

e conform PNS, cel putin 50% din bugetul interventiei trebuie utilizat pentru consilierea tinerilor fermieri si celor care detin ferme
mici.




5. Nevoile fermierilor din Romania si a altor actori in
legatura cu consultanta agricola

Principalele idei

e Fermele comerciale, cu personalitate juridica, spun in mai mare masura ca au nevoie de sfaturi decat alte forme de organizare
(PFA, Asociatii familiale, etc.), motivul principal fiind, cel mai probabil, o mai buna constientizare de catre acestea a nevoii de
dezvoltare, care este strans legata de accesul la informatie si know-how. Cei mai multi din aceasta categorie sunt fie fermieri tineri care
preiau afacerea de la parinti, fie fermieri care au inteles ca dezvoltarea unei afaceri competitive in agricultura depinde de sprijin
informational din exterior;

o Sistemul de consultanta de stat este solicitat in special in domeniul accesarii subventiilor si al fondurilor europene, insa atat
fermierii, cat si expertii mentioneaza carentele acestui sistem in domeniul tehnic, al inovatiilor, marketing, managementul fermei,
modele de business sau asociere;

e Jumatate dintre respondenti au incredere mare si foarte mare in internet si mass-media atunci cand vine vorba de informare in
domeniul agricol. Insa fermierii recunosc ca informatia tehnica pe grupurile informale de pe social media poate fi de o calitate
indoielnica, intrucat nu este validata de catre specialisti;



Principalele idei

e Pe primul loc in topul nevoilor fermierilor in ceea ce priveste tipul de servicii - consilierea punctuala pe o problema data,
fiind invocata de aproape trei sferturi dintre cei care au constientizat nevoia de servicii de consiliere;

e Doar putin mai mult de un sfert spun ca ar avea nevoie de servicii de formare profesionala - cursuri de scurta sau lunga
durata;

e Paleta de servicii a DAJ-urilor este mai redusa decat cea prezentata in documente oficiale de catre MADR sau pe site-urile
DAJ-urilor;

e Reprezentantii DAJ-urilor acuza lipsa personalului si supraincarcarea. Printre solutiile identificate de catre acestia: marirea
numarului de consultanti, realizarea unor centre zonale de consultanta, dar si colaborarea mai stransa si mai omogena cu
institutiile de educatie si cercetare (doar doua din 10 DAJ-uri mentioneaza ca au sau au avut proiecte cu USAMV-uri, licee agricole
sau institute de cercetare);

e Perceptia universitatilor - exista o anumita teama a fermierilor de a merge spre universitati si institutii publice. Ei prefera
sa mearga mai mult spre consultanta privata pentru ca au mai multa increderein ea;

e Toate categoriile de actori intervievati in cadrul proiectului exprima nevoia unei colaborari mai stranse intre furnizorii de
consultanta publica, cei privati, sfera educationala si de cercetare, cu rezultate concrete si palpabile: o retea fizica mai
raspandita teritorial de birouri de consultanta si ferme demonstrative, specialisti care sa se deplaseze in ferma, platforme online
usor de accesat si cu informatie practica validata stiintific si transmisa intr-un mod accesibil pentru fermieri. \




‘0
Concluzii

e Arhitectura institutionala a sistemului de consultanta agricola de stat este departe de a fi una “asezata”;

e Conform studiului, fermele comerciale mici si mijlocii au nevoie de informatie relevanta, accesibila si usor de integrat in activitatea lor,
pentru a rezista pe piata si a se dezvolta;

e Serviciile de informare, formare si consiliere oferite exclusiv de sistemul privat nu sunt accesibile fizic si financiar pentru fermele mici si
mijlocii, care acum isi iau informatia nevalidata stiintific in mod ad-hoc de la vecini, de pe grupuri de social media sau din presa;

e Fermierii din Romania au nevoie de sprijin informational din partea sistemului de consultanta de stat, care in acest moment este masiv
sub-bugetat siin care ar trebui investit;

o Insd acest sistem public ar trebui complementat printr-o integrare efectiva, concertata si sustinuta a sistemului de educatie si
cercetare agricol (universitati, licee, statiuni de cercetare) in practica ,de zi cu zi” a obtinerii de cunoastere de catre fermierul roman;

e Pentru succesul interventiilor PNS 2023-2027 pentru consiliere agricola, este importanta internalizarea experientei implementarii celor
doua masuri dedicate formarii si consilierii in agricultura din PNDR 2014-2020;

e Ghidurile celor doua interventii din PNS - transfer de cunostinte (DR-37) si Consiliere in afaceri agricole (DR-38) ar trebui realizate astfel
Incat entitatile locale care au expertiza relevanta - din sfera educationala, a societatii civile active in dezvoltare rurala, etc . - sa aiba
acces de facto la programele de finantare, din perspectiva conditiilor ghidurilor de implementare, a birocratiei, samd;

e Lansarea acestor ghiduri trebuie facuta la inceputul implementarii PNS, pentru a putea sustine absorbtia fondurilor, dar si calitatea
proiectelor. | Q@




PROIECTUL ,ACTIVITATI DE PLANIFICARE S| EXPLORARE PRIVIND ACCESUL FERMIERILOR LA
SERVICII DE CONSULTANTA AGRICOLA” ESTE IMPLEMENTAT IN PARTENERIAT CU FUNDATIA
CIVITAS PENTRU SOCIETATEA CIVILA SI ESTE FINANTAT DE ROMANIAN-AMERICAN FOUNDATION.
INFORMATIILE CUPRINSE TN ACEASTA PUBLICATIE NU REFLECTA POZITIA OFICIALA A ROMANIAN-
AMERICAN FOUNDATION.



https://web.facebook.com/fundatiacivitas?__cft__%5b0%5d=AZVJPAAcfzTkUN7a1N42OErAgsqY-aUtBlgsfXWu6uZg1xLgI8qVi1XqzYnl0gh6wU23jX-AzItYeV1MaqZa-VBlmwfPe2-jPt03fIth-FLj49rflj797YJvfhzXrPqfI_Y8suc4Uf6hoLoFHm3oWfFUzkKk35MMLt7h9pdmUdPmEw&__tn__=-%5dK-y-R
https://web.facebook.com/RomanianAmericanFoundation?__cft__%5b0%5d=AZVJPAAcfzTkUN7a1N42OErAgsqY-aUtBlgsfXWu6uZg1xLgI8qVi1XqzYnl0gh6wU23jX-AzItYeV1MaqZa-VBlmwfPe2-jPt03fIth-FLj49rflj797YJvfhzXrPqfI_Y8suc4Uf6hoLoFHm3oWfFUzkKk35MMLt7h9pdmUdPmEw&__tn__=-%5dK-y-R

